_ REPUBLICA DE COLOMBIA ,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. 485 de 2023

“POR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO No. 408 DEL 22
de JUNIO DE 2023”

La suscrita Subdirectora de Gestidén Ambiental (E) de la Corporaciéon Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N°® 0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucidn N® 000531 de 2023 y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Constitucién Nacional, el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de
2011 reformada por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2016, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 0005 del 2 de enero de 2014, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico C.R.A. otorgd una licencia ambiental al sefior CARLOS OROZCO
GALLARDOQ, identificado con C.C. 72.135.315, para la explotacidbh de materiales de
construccién tipe arena y arcilla, dentro del marco de concesién minera No. JAE 08441
(caducado por la Agencia Nacional Minera, mediante Resoluciéon No. VSC No. 838 de 2017),
en el municipio de Tubara-Atlantico.

Que esta Corporaciéon mediante Auto No. 1094 del 29 de diciembre de 2022, hizo unos
requerimientos al sefior CARLOS OROZCO GALLARDQ, referentes al funcionamiento de la
cantera, la cual fue notificada de forma electronica el dia 19 de abril del afio 2023.

Que haciendo uso del derecho del derecho de defensa y contradiccidn, el sefior
HERIBERTO PALACIO JIMENEZ, con C.C. No. 12. 538. 938 y T.P. No. 28.912, en calidad
de apoderado del sefior CARLOS OROZCO GALLARDO, mediante escrito radicado con el
No. 202314000041362 del 5 de mayo de 2023, interpuso recurso de reposicidén contra el
Auto No. 1094 de 2022, manifestando que no se puede cumplir con las obligaciones
impuestas en el Auto por razones de fuerza mayor sustentada en el recurso.

Que se procedié a evaluar el recurso presentado y se denoté que la fecha de radicacién en
la plataforma ORFEOQ fue el dia 5 de mayo de 2023, es decir un dia después de la fecha de
maxima de presentacion del recurso que fue el 4 de mayo, por lo gque se procedid a
rechazarlo de plano por medio del Auto No. 408 del 22 de junio de 2023, la cual fue
notificada al apoderado por correo electrénico el dia 10 de julio del corriente.

Que mediante escrito radicado con el No. 202314000065362 del 11 de julio de 2023, el
apoderado HERIBERTO PALACIO JIMENEZ, solicitd a esa Corporacion, se sirviera revisar
minuciosamente el Recurso interpuesto frente al Auto 1094 de diciembre del 2022, ya que
este fue interpuesto el dia 4 de mayo del 2023 como consta en el trazo del correo enviado.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A.

La C.R.A., es una autoridad ambiental de caracter auténomo que ejerce jurisdicciéon en el
departamento del Atlantico, excepto en lo establecido por la Ley 768 de 2002, es un ente
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descentralizado con autonomia administrativa y presupuestal tal como lo establece la Ley 99
de 1993, el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las
Corporaciones Autbhomas Regionales como entes, “..encargados por ley de administrar,
dentro del drea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarroflo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente...”.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 en el inciso tercero estatuye “las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que esta Corporacién como garante del debido proceso, procedié a realizar una revisién
minuciosa de la trazabilidad del recurso de reposicién interpuesto por el sefior Heriberto
Palacio Jiménez, quien manifiesta que presentd el recurso de reposicidn contra el Auto 1094
de 2022 el dia 4 de mayo del corriente, por lo que se pudo evidenciar que efectivamente el
recurso fue presentado de manera electrénica el 4 de mayo de 2023 en horario laboral al
correo electrénico oficial de la Corporacién notificaciones@crautonoma.gov.co, el cual esta
suscrito a la Subdireccion de Gestibn Ambiental, quien lo remitié a
recepcién@crautonoma.gov.co el dia 5 de julio de 2023, fecha en la cual se le asigné el
numero de radicado 202314000041362 con la misma fecha de recibido, es decir, 5 de mayo
de 2023, por lo que se indujo a un error involuntario al momento de evaluar el recurso de
reposicién.

Que asi las cosas, el recurso de reposicidn si fue presentado dentro de los 10 dias habiles
siguientes a su notificacién conforme a lo dispuesto en el Articulo 76 de la Ley 1437 de
2011, ordenado en la disposicion sexta del Auto 1094 de 2022, por lo que se debe entrar a
evaluar y desatar dicho recurso, a fin de determinar si son validas las razones expuestas por
el poderdante en defensa de las obligaciones que se le imputaron al sefior Carlos Orozco
Gallardo en el Auto 1094 de 2022, en calidad de titular de la Licencia Ambiental No. 0005
del 2 de enero de 2014, otorgada para la explotacién de materiales de construccién tipo
arena y arcilla, ubicada en el municipio de Tubara — Atlantico.

Que en ese sentido, esta entidad considera pertinente y conducente revocar en su totalidad
el Auto del 22 de junio de 2023, “Por medio del cual se rechaza un recurso de reposicion
contra el Aufo 1094 de 2022".

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que la figura de revocatoria directa es una prerrogativa especial otorgada a la
administracién por la cual se le faculta para revocar sus propios actos cuando ocurren
determinadas circunstancias previamente definidas por el legislador, es decir cuando por
razones de irregularidad o inconveniencia pudieran causarse efectos no deseados o
abiertamente nocivos a los individuos o a la sociedad.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-724/99, considerd lo siguiente en cuanto a la
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revocatoria de los actos administrativos: (...) La revocacion directa tiene como propésito el
de dar a la autoridad la oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio,
ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino
por una causa de interés general que consiste en la recuperacién del imperio de la legalidad
o en fa reparacion de un dafio publico. La persona afectada si puede en principio pedir a la
Administracién que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. Cosa distinta es
gue el interesado, a pesar de haber hecho uso de los recursos existentes, pretenda acudir a
la via de la revocacién directa, a manera de recurso adicional, lo cual puede prohibir el
legisfador, como fo hace la norma acusada, por razones de celeridad y eficacia de la
actividad administrativa (art. 209 C.P.) y ademas para que, si ya fue agotada la via
gubernativa, el administrado acuda a la jurisdiccion.

La revocacién directa no corresponde a la categoria de recurso y, como tiene un cardcter
extraordinario -en especial cuando estan de por medio situaciones juridicas individuales y
concretas fundadas en el acto administrativo-, deben reunirse al menos los requisitos
minimos que el legislador considere necesarios para proteger los derechos de quienes han
sido favorecidos a partir de su vigencia y también con miras a la realizacion de la seguridad
juridica.”

Que asi mismo, la sentencia T-033/02, respecto a la revocatoria directa sefala ratifica el
anterior argumento de la siguiente manera “Para la Corte, la revocatoria directa tiene una
naturaleza y un propésito diferente al de la via gubernativa, pues la primera comporta un
auténtico privilegio para la Administracién, como titular del poder de imperium del Estado y
gestora del interés pdblico de eliminar del mundo juridico sus propios actos por
considerarfos contrarios a la Constitucion y la ley. De ahi, que esta Corporacion haya
declarado que tal facultad consistente en “..dar a la autoridad la oportunidad de corregir por
ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés
particular del recurrente sino por una causa de interés general gue consiste en la
recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de un dafio publico”.

Que igualmente el Consejo de Estado en sentencia con radicacién No. 25000-23-1998-
3963-01 consejero ponente Alberto Arango Mantilla, considera lo siguiente en cuanto a la
revocatoria de los actos administrativos:

“Como se sabe, la revocacion directa del acto administrativo es una potestad legal otorgada
a una auforidad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones gue ella misma ha
expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de mérito (causales). Son
razones de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente logico juridico, esto es,
cuando se hace una confrontacién normativa, porque infringe el orden preestablecido que
constituye el principio de legalidad {num. 1 def art.89 del C.C.A.) y de mérito, cuando el acto
es extinguido por razones de oportunidad, conveniencia publica, o cuando una persona
determinada recibe un agravio injustificado (num. 2 y 3 ibidem)”.

Que dicha figura se encuentra regulada en el capitulo X del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo — Ley 14537 de 2011, el cual sefala:
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“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a soficitud de parte, en cualguiera de los
siguientes casos:.

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que en este orden de ideas no entrar a evaluar el recurso de reposicién presentado, seria
contrario a la ley y le causaria un agravio injustificado al recurrente, al no poder ejercer su
derecho de defensa y seguirle el debido proceso, ante las obligaciones impuestas en el Auto
1094 de 2022.

Que los hechos expuestos encuadran, dentro de la primera y tercera causal establecida en
el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, es decir cuando se manifieste su oposicidén a la
Constitucién Politica o a la Ley y con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica determina que “La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolfa con fundamento en los principios de
igualdad. Moralidad, eficacia. Economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de las funciones”.

Que el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativa, establece:

“PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar fas disposiciones gue
regufan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constituciéon Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrolfaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio def debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién y fa ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.(...)

Que dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: REVOCAR en su totalidad el Auto No. 408 del 22 de junio de 2023 “Por el cual
se rechaza un recurso de reposicién contra ef Auto 1094 de 2022, de conformidad con lo
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expuesto en la parte motiva del presente acto administrative.

SEGUNDO: ORDENAR a la Subdireccion de Gestion Ambiental, proceda a evaluar y
resolver de plano el recurso de reposicion presentado el dia 4 de mayo de 2023 a través del
radicado No. 202314000041362, por el sefior Heriberto Palacio con C.C. No. 12. 538. 938 y
T.P. No. 28.912, en calidad de apoderado del sefior Carlos Orozco Gallardo.

TERCERO: NOTIFICAR este acto administrativo al sefior HERIBERTO PALACIO JIMENEZ,
con C.C. No. 12. 538. 938 y T.P. No. 28.912, en calidad de apoderado del sefior CARLOS
ORQZCO GALLARDO, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 2080 de 2021, el
humeral 1° del Articulo 67 de la ley 1437 de 2011 y demas normas que la complementen,
modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, la notificacion se realizara siguiente correo electrénico:
heripal2007 @hotmail.com el cual debera informar oportunamente sobre los cambios de su
domicilio y direccién de correo al correo electrénico notificaciones@crautonoma.gov.co

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTOQ: Contra el presente acto administrativo, NO procede recurso alguno conforme a lo
dispuesto en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 03 AGU 2[]23

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ﬁl;TDhLK MP

OLL PENA
Subdirectora de Gestién Ambiental (E)

Exp. 2227-553

Proyectd: Julissa Trujillo, Abogada Contratista SDGA "
Revigé y Superviso: Yolanda Sagbini, Profesional Especializado SDGA
Aprobo: Marfa José Mojica, Asesora Externa Direccion
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